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LA CAPTURA INCIDENTAL EN PESQUERIAS COMERCIALES
DESDE UN ENFOQUE SOCIAL: PERSPECTIVAS DE ACTORES
CLAVE SOBRE EL USO DE MEDIDAS DE MITIGACION
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RESUMEN. Reducir la captura incidental es un desafio para la gestion publica, la actividad pesquera y la conservacién marina.
Una de las soluciones préacticas para abordar la problematica implica el empleo de medidas de mitigacién por parte de los buques
pesqueros. Para la adopcién de estas medidas, los factores sociales tienen un rol central. Este trabajo examina dichos factores en la flota
pesquera comercial de arrastre de fondo en Argentina, donde el abordaje desde las ciencias sociales respecto a la captura incidental
es aun limitado. Se realizaron 29 entrevistas con actores clave para explorar, a través de un analisis cualitativo, sus percepciones
respecto a la captura incidental y las medidas de mitigacién. Se identificaron cuatro barreras principales en el uso de las medidas de
mitigacion: son percibidas como engorrosas e ineficaces; carencias en el sistema de control; y aspectos limitantes relacionados a la
cultura local. Entre las sugerencias de los participantes para incrementar el uso de las medidas de mitigacion se destacaron el mejorar
las estrategias de gobernanza; fomentar la colaboracion entre los actores involucrados; y disefiar programas educativos especificos
sobre captura incidental y medidas de mitigacion. A partir de los resultados obtenidos, se concluye que otros factores importantes para
promover el uso de medidas de mitigacién son la comunicacioén efectiva y la construccién de confianza. Los incentivos econdomicos
y las certificaciones de pesca sustentable, aunque puedan ser impulsores de cambio, seran herramientas utiles, pero por si solas
resultaran insuficientes.

ABSTRACT. Bycatch in commercial fisheries from a social approach: key stakeholders’ perspectives on mitigation
measures. Reducing bycatch is a challenge for public management, fishing activities, and marine conservation. One practical solution
to address the issue involves the use of mitigation measures by fishing vessels. Social factors play a central role in the uptake of these
measures.. This study focuses on these dynamics within the bottom trawl commercial fishery in Argentina, where the approach to the
bycatch problem from a social perspective is still limited. A series of interviews with key stakeholders were conducted to explore,
through qualitative analysis, their perceptions of bycatch and mitigation measures. Participants’ responses revealed four main barriers
explaining the limited uptake of mitigation measures: (1) they are perceived as cumbersome; (2) they are considered ineffective; (3)
deficiencies in the control system discourage their use; and (4) local cultural aspects do not promote the adoption of mitigation measures.
Among the suggestions made by participants to increase the use of mitigation measures were: improving governance strategies;
fostering collaboration among stakeholders; and designing specific educational programs on bycatch and mitigation measures. Based
on the results, it is concluded that other important drivers for promoting the use of mitigation measures are effective communication
and trust-building. Economic incentives and sustainable fishing certifications might be useful tools, although not sufficient on their own.

Palabras clave: Captura incidental; pesquerias comerciales; megafauna marina; medidas de mitigacion; actores sociales
Key words: Bycatch; commercial fisheries; marine megafauna; mitigation measures; stakeholders

INTRODUCCION poblaciones, las tramas troficas y los ecosistemas (Crowder y
Murawski, 2011).

Entre los organismos capturados incidentalmente se encuen-

La captura incidental o bycatch, entendida como aquella que
ocurre cuando se pescan especies que no son las deseadas, es
un desafio para la gestién del territorio maritimo (Soykan et
al., 2008). Por un lado, esté asociada a la industria pesquera y a

como se realizan las actividades en funcion de la especie objetivo.

Por el otro, representa un problema para la conservacioén de la
biodiversidad marina dado que las capturas incidentales, en sus
diversas formas posibles, pueden tener consecuencias para las

tran tanto peces (especies comerciales y no comerciales) como
mamiferos marinos (e.g. ballenas, delfines, lobos marinos), aves
marinas (e.g. albatros, petreles, gaviotas), tortugas marinas e
invertebrados marinos (e.g. cangrejos, langostas y erizos de
mar) (Lewison et al., 2004). La captura incidental de megafauna
marina puede representar un problema de conservacion para
muchas especies al tratarse de individuos vulnerables debido a su
madurez retrasada y baja productividad (Dias et al., 2019; Dulvy
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et al., 2021; Gilman et al., 2023). Como muchas de estas especies
migran entre aguas de diferentes paises, la captura incidental es
también un reto de conservacion internacional, y es por ello que
existen varios marcos normativos y tratados multilaterales que
buscan reducir este problema (Gilman et al., 2014).

En lo que respecta a acciones concretas para abordar el pro-
blema de la captura incidental, a nivel mundial se desarrollaron e
implementaron diversas estrategias (Glass et al., 2015; Hamilton
y Baker, 2019; Rihan, 2010; Senko et al., 2014). Las estrategias
pueden diferenciarse entre aquellas que se implementan a bordo
y en el territorio maritimo como modificaciones de las artes de
pesca, zonas de veda, limites individuales de captura, gestion
de descartes, dispositivos selectivos y acusticos de disuasion; y
aquellas que incluyen programas de educacién y capacitacio-
nes, proyectos de investigacion colaborativa y programas de
incentivos, entre otros. Los resultados de cada estrategia estan
supeditados a la interaccion especie-pesqueria, las caracteristicas
de la pesqueria y el contexto socioeconémico (Senko et al., 2014).

En cuanto al factor econdémico, las capturas incidentales
tienen incidencia en la industria pesquera ya que pueden reducir
las ganancias de las empresas al aumentar el trabajo a bordo,
por ejemplo, y disminuir la eficiencia de la operacion pesquera
(Schulze y Géngora, 2025; Seco Pon, 2014). En Argentina, se
estimé que la falta de uso de medidas de mitigacion para evitar
la captura de aves marinas en la pesca con palangre resulté en
pérdidas de mas de 1,5 millones de ddlares para la pesqueria de
abadejo (Genypterus blacodes) y de mas de 2 millones de ddlares
para la de merluza negra (Dissostichus eleginoides) en un periodo
de 10 afios (Gandini y Frere, 2012).

A escala nacional, existe normativa que, directa o indirecta-
mente, aborda la problematica de la captura incidental (tanto de
peces como de megafauna). El Consejo Federal Pesquero, a través
de varias resoluciones, determiné la implementacion de ciertas
medidas para reducir la mortalidad incidental, incluyendo en
algunas pesquerias el uso obligatorio de medidas de mitigacién
(ver ANEXO I). A pesar de las distintas soluciones técnicas
disponibles, y su respaldo normativo, la situacién continda
vigente y muchas especies muestran cambios en sus tendencias
poblacionales.

Si bien la mitigacién de las capturas incidentales depende en
gran medida de generar cambios en el comportamiento humano
(Booth et al., 2023), generalmente el abordaje de la problematica
ha sido desde una mirada bioldgica. El estudio de la captura
incidental desde la perspectiva de las ciencias sociales comenzd
a desarrollarse mas recientemente (Campbell y Cornwell, 2008;
Jog et al., 2022), y es atin un campo con vacancia de exploracion
en el ambito nacional (sin embargo, ver Schulze y Gongora 2025).

El objetivo de nuestra investigacion es estudiar el problema
de la captura incidental y su mitigacién en pesquerias desde una
perspectiva social, analizando las percepciones de los actores
sociales vinculados a la pesca, utilizando la pesca de arrastre de
altura argentina como estudio de caso. La finalidad ultima es
proveer asesoramiento a las autoridades de aplicacion acerca de
aspectos sociales no abordados hasta el presente para mejorar la
efectividad de gestiones en las practicas pesqueras. Para ello se
llevaron a cabo entrevistas a actores clave del sector pesquero,
abarcando un total de ocho grupos, entre ellos pescadores,
ejecutivos de la industria, personal de gestion gubernamental,
investigadores, miembros de ONGs, sindicatos de pescadores, la
Escuela Nacional de Pesca y observadores a bordo. Un detalle
del abordaje metodoldgico se detalla en el Anexo II.

PERCEPCIONES SOBRE LA CAPTURA
INCIDENTAL

Definicion de captura incidental y formacion recibida

La mayoria de los entrevistados defini6 la captura incidental
como la pesca no deseada de especies no objetivo. Sin embargo,
algunos asociaron la captura incidental con otras especies de
valor comercial o con la captura de la especie objetivo en un
tamafo no deseado. Otros la vincularon con la captura de
fauna marina, y un tercio no especifico si se referia a peces
o a megafauna. Para poder abordar la situacién de la captura
incidental, es necesario primero comprender qué especies estan
involucradas y en qué medida se ve como un problema. Si las
respuestas varian respecto a qué lo asocian, esto sugiere que hay
oportunidades para fortalecer la concientizacion y el intercambio
de conocimientos, con el objetivo de lograr una mayor claridad
sobre el tema.

En cuanto a la capacitacion sobre el tema, la mayoria de los
pescadores y ejecutivos sefialaron escasez de formacion relacio-
nada con las capturas incidentales. La mitad de los pescadores
entrevistados indicaron no haber recibido formacion alguna
sobre este tema, y los que si recibieron capacitaciéon mencionaron
que fue solo en una ocasion. De los ejecutivos, mientras que la
mayoria también destaco la falta de formacion al respecto, otros
mencionaron haber recibido informacién con cierta regularidad.
En cuanto al formato, ambos mencionaron principalmente ta-
lleres y charlas. Aunque muchos participantes solo asistieron
una vez, consideraron que el contenido fue enriquecedor y que
las presentaciones orales fueron principalmente proporcionadas
por INIDEP en colaboracién con investigadores de CONICET.
La Escuela Nacional de Pesca fue mencionada como un espacio
donde algunos profesores incluyen el tema ocasionalmente en
el programa de la materia que dictan.

Investigadores, personal de la gestion publica y de la Escuela
de Pesca resaltaron el papel de las ONGs en su rol como capacita-
dores, particularmente por su labor tanto a bordo como en tierra
en lo que respecta al empleo de lineas espantapéjaros. Entre los
ejecutivos, ademas de las instituciones nacionales, la Cdmara de
Empresas Pesqueras fue identificada como un espacio valioso,
no necesariamente para la capacitacion formal, sino como una
plataforma para estar informados sobre distintas cuestiones,
entre ellas, las capturas incidentales.

Los entrevistados sefialaron diversos factores que pueden
limitar la efectividad y convocatoria de los programas de capaci-
tacion sobre captura incidental. El primer factor esta relacionado
con la percepcion de que la formacion existente es de baja
calidad y que la informaciéon proporcionada es insuficiente.
Ademaés, mencionaron la falta de correlacién entre lo que se
ensefa tedricamente y lo que ocurre en la practica a bordo.
También sefialaron una discrepancia entre el contenido de la
formacién y el cumplimiento de la normativa. Otro motivo
referido fue que la informacion no se transmite a la tripulaciéon
de manera comprensible, presentindose en un formato cientifico
y muchas veces destinada Unicamente a los ejecutivos. Otro
obstaculo importante mencionado fue la falta de reconocimiento
de la captura incidental como un problema. En su explicacion,
indicaron que no hay suficiente conciencia o preocupacion sobre
este tema y que incluso muchos compaiieros, creen que las
poblaciones de aves marinas estan en aumento o que no estan
en peligro de extincion, debido a su gran abundancia asociada a
los buques.

Definicion y ejemplo de medidas de mitigacion



Abordaje social de la captura incidental en pesquerias

Algunos pescadores no conocian el término “medida de
mitigacion”; sin embargo, al recibir ejemplos durante las entre-
vistas la mayoria comprendi6 de que se trataba. Los ejecutivos
por su parte, si estaban familiarizados con el concepto. Las
medidas mayormente mencionadas fueron los dispositivos de
selectividad, como “mallas” y “grillas”, asociadas principalmente
con la captura incidental de peces, como también de mamiferos
marinos. En segundo lugar, los ejecutivos mencionaron las
lineas espantapéjaros como una medida para mitigar la captura
incidental de aves marinas, seguida del uso de luces LED para
mitigar la captura incidental de peces. Entre los pescadores el
segundo ejemplo mas mencionado como medida empleada fue
la generacién de ruido; esto es emitir sonidos para disuadir a
ciertas especies durante la pesca. En tercer lugar, mencionaron
las lineas espantapajaros.

En relacion con los ejemplos mencionados, los dispositivos
de selectividad y las lineas espantapajaros son medidas de
mitigacion reconocidas y reguladas en Argentina. En cambio, el
uso de luces LED es una medida que atin se encuentra en fase de
evaluacion, sin resultados positivos que demuestren efectividad
en reducir la captura incidental. Por otro lado, la generacion
de ruido no es un método reconocido ni regulado y, a pesar de
que por si solo no resuelve el problema, su mencién muestra
la existencia de un conocimiento en la industria con valor para
ser explorado en el desarrollo de nuevos métodos de mitigacion.
Tener en cuenta este conocimiento también puede ser util para
mejorar el uso, la efectividad y aceptacion de aquellos métodos
de mitigacién ya reconocidos.

Uso de las medidas de mitigacion

En relacién a la frecuencia con la que la tripulacion aplica
las medidas de mitigacion, las respuestas fueron dispares. Los
pescadores afirmaron no haber utilizado medidas a bordo de los
buques de arrastre en los que trabajaron, sin especificar el tipo
de medida. El observador a bordo y la mayoria de los cientificos
entrevistados compartieron esta opinion. Por el contrario, la
mayoria de los ejecutivos afirmaron que sus tripulaciones si
emplean estas medidas, aunque sin proporcionar detalles sobre
el tipo de captura incidental que intentan evitar. Una narrativa
distinta surgi6 entre el personal de gestién gubernamental que
expreso, especialmente en relacién con el uso de las lineas
espantapajaros, desconocer si estas medidas efectivamente se
aplican en las diversas flotas.

Las respuestas obtenidas generan incertidumbre acerca del
uso medidas de mitigacion a bordo en los buques arrastreros, con
mensajes contrastantes entre distintos actores y sin referencias
sin referencias sobre el tipo de medida de mitigacion. La dife-
rencia de opiniones revela un escenario complejo, marcado por
un flujo de informacién fragmentado entre los distintos actores.
Esto sugiere la existencia de una brecha en la comunicacién y/o
el conocimiento, posiblemente exacerbada por deficiencias en
los reportes de los inspectores y partes de pesca, donde deberian
registrarse las capturas incidentales y el uso de mitigacion. En
este contexto, la colaboracion entre los actores, la generacion
de espacios de dialogo y una difusién clara de la informacion,
seran fundamentales para abordar este desafio (Jenkins, 2023).

Posibles reacciones de la tripulacion ante una even-
tual incorporacién de medidas de mitigacion

Las posibles reacciones ante la presentacion de un escenario
de incorporacion de medidas de mitigacion fueron dispares. El
personal de gestiéon gubernamental, investigadores, miembros
de ONGs y representantes de la Escuela Nacional de Pesca
senalaron un posible rechazo por parte de los pescadores. Sin

embargo, tanto los pescadores como los ejecutivos manifestaron
su predisposicion para adoptar las medidas, siempre que se garan-
tizaran que las mismas fueran practicas, basadas en informacién
fehaciente, sostenidas en el tiempo por la administracién publica,
y que no dificultaran el trabajo diario de la tripulacién. Algunos
entrevistados de ONGs, que trabajaron directamente con pesca-
dores, sefialaron que al principio estos se mostraron reacios a
cambiar sus practicas pero que, con el tiempo, se adaptaron e
incorporaron los cambios como parte de su rutina. En su trabajo,
Suuronen (2022) menciona que la disposicion a adoptar medidas
de mitigacién puede estar afectada por la percepcion de los
pescadores sobre la efectividad y adecuacion de las tecnologias
de reduccién de la captura incidental, como también un buen
entorno regulatorio, entre otros factores (Suuronen, 2022).

Como la incorporacién de medidas de mitigacion requiere
que los pescadores cambien sus habitos, es importante conocer
y favorecer su disposicion para usarlas, antes de imponerlas
(Ayers y Leong, 2022; Carpio et al., 2022; Steins et al., 2023). En
ocasiones, se tiene a asumir cudl podria ser su posible reaccién
en lugar de conocer sus opiniones. En linea con ello, Campbell y
Cornwell (2008) indicaron que, incluso cuando se consideraron
aspectos actitudinales de los pescadores, en general se tendi6 a
asumir los incentivos que los motivarian a cambiar sus practicas,
en lugar de comprobarlo empiricamente.

Muchas veces, los conflictos de conservacion, que en primera
instancia parecen problemas entre humanos y la fauna que habita
esos territorios, son en verdad conflictos entre humanos que
reflejan distintos valores o perspectivas sobre los recursos natu-
rales, y las motivaciones que posee cada uno para protegerlos
(Bhatia et al., 2020; Olsen et al., 2018; Pooley, 2021). Para este
caso de estudio, el uso o no de las medidas de mitigacién podria
estar relacionado con las diferentes percepciones que los actores
tienen sobre el impacto de su actividad en la megafauna marina
(Iwan et al., datos no publicados).

;Cuales son las limitantes segiin la mirada de los acto-
res?

Se identificaron diez causas que explican por qué el uso de
medidas de mitigacion es limitado. Las cuatro mas mencionadas
fueron que se perciben como engorrosas, ineficaces, que los
controles son inadecuados y que es resultado de la cultura local.
Con menor frecuencia, se mencionaron la falta de capacitacion,
la resistencia al cambio, la ausencia de interés o incentivos, las
implicancias econémicas, la desconfianza en los organismos
reguladores y el cuestionamiento del conocimiento en la gestion
pesquera (Fig. 1).

Las explicaciones de los actores sobre el incumplimiento
de las medidas de mitigacién ofrecen perspectivas valiosas. En
nuestro trabajo, los pescadores sefialaron que consideran estas
medidas engorrosas e ineficaces, un hallazgo que coincide con
otros estudios (Eayrs y Pol, 2019; Hamer et al., 2012; Sacchi, 2021).
Esta percepcion resalta la importancia de trabajar conjuntamente
con los actores involucrados para que estas cumplan su propdsito
original. De cualquier manera, resulta necesario enfocarse en
mejorar los programas de educacién y divulgacioén para que
los actores cuenten con la mejor informacién disponible para
entender los aspectos técnicos y la importancia del uso de
mitigacion.

En relacion a la tercera razén mencionada, controles inade-
cuados, estudios previos indicaron que cuando las regulaciones
se aplican de manera inconsistente y se desvian respecto al nivel
de restriccion inicialmente previsto, socavan la disposicion a
cumplir con la normativa pesquera (Suuronen y Sarda, 2007). A
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Consideran que las medidas no cumplen su
objetivo y, en algunos casos, pueden afectar
negativamente a otras especies

Son percibidas como poco practicas por
requerir tiempo adicional o trabajo extra
que interfiere con las practicas
pesqueras que se realizan cominmente

Cuestiona la idoneidad de quienes
ocupan cargos jerarquicos en la
gestion pesquera. Necesidad de mas
datos para toma de decisiones.

Falta de credibilidad en las autoridades, especialmente entre
ejecutivos y pescadores, debido a cambios frecuentes en las
normativas y la ausencia de pruebas sobre su efectividad

Temor por: los costos que pudiera significar incorporarlas o
modificar aparejos de pesca; posibles multas asociadas a
descartes; reduccion de ganancias por dedicar tiempo a
implementarlas

Fig. 1. Limitaciones en el uso de las medidas

su vez, investigaciones sobre la percepcion de los pescadores indi-
can que su actitud hacia las regulaciones puede estar influenciada
por su nivel de participacién en el proceso de gestiéon. Aquellos
que se sienten escuchados y considerados en la elaboracion de
politicas tienden a mostrar mayor disposicion a cumplir con
las normativas y a construir un sentido de pertenencia hacia
las mismas (Gutiérrez et al.,, 2016; Jentoft, 2000). Este enfoque
participativo puede ayudar a cerrar la brecha de comunicacion
y aumentar la confianza en las instituciones.

La interdependencia entre los pescadores, las ONGs y los
organismos reguladores implica que la efectividad de la gestién
pesquera dependa de la capacidad de estos actores para trabajar
juntos. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, se considera
que los diversos Planes de Acciéon Nacional para reducir la
captura incidental de megafauna en Argentina (SSPyA, 2009,
2010, 2015, 2018) podrian funcionar como herramientas efectivas
para fomentar la colaboracién entre los distintos actores y
generar mayor confianza. La colaboracién no solo es importante
para la implementacion puntual de las medidas de mitigacion,
sino también para la sostenibilidad a largo plazo de las pesquerias
y la proteccion de la megafauna.

{COMO FAVORECER LA ADOPCION DE
MEDIDAS DE MITIGACION?

A partir de las opiniones de los entrevistados, se identificaron
tres sugerencias principales para fomentar el uso de las medi-
das de mitigacion: la implementacién de un marco estratégico
de gobernanza; la consulta y colaboracion entre actores; y el
desarrollo de programas educativos y de divulgacion (Fig. 2). A
ellas les siguen sugerencias, en orden descendente, brindadas por
los distintos grupos de actores (a excepcion de los pescadores):

LIMITACIONES
EN EL USO DE
MEDIDAS
DE MITIGACION

La supervision es vista como insuficiente e
ineficiente (principalmente por el personal de
gestion, investigadores, ONGs y sindicatos).
Necesidad de mas observadores a bordo

La influencia de las costumbres
argentinas y la tendencia a ignorar la
normativa generan resistencia a
nuevas regulaciones. Se suman
preocupaciones por dafiar relaciones
interpersonales a bordo.

Ausencia de espacios de formacion
para tripulaciones y necesidad de
i capacitacion periodica para
tomadores de decisiones

Refleja la reticencia al cambio en
practicas tradicionales, un factor
sefialado por ejecutivos y ONGs

Las tripulaciones no perciben beneficios econémicos inmediatos
por emplearlas, lo que reduce su interés, sumado a dificiles
condiciones en alta mar. Ademas, algunas empresas no generan
cambios reales a pesar asegurar que estan comprometidas

de mitigacién mencionadas por los participantes.

motivacion intrinseca; cambios culturales; mejoras en el sistema
de control; certificaciones de pesca sustentable e incentivos.

Las sugerencias reflejan, en algunos casos, enfoques opues-
tos: por un lado, favorecer el uso de medidas a través de sanciones
y controles; por otro, se apuesta por la sensibilizacion y la
educacién como camino para su implementacién. Aun ante
el escenario de sanciones y controles por las autoridades de
aplicacion, es clave que quienes deben implementar nuevas
practicas, comprendan el porqué de la normativa y apoyen las
metas que estas promueven, es decir, que exista un proceso de
apropiacion de las mismas. Por lo tanto, no basta con imponer
regulaciones de manera unilateral; es necesario complementarlas
con acciones y estrategias que contemplen la participacién de
los pescadores y otros actores clave. Ademas, cualquier cambio
en la normativa deberia tener en cuenta las diferencias en
la percepcién y relacién de las personas con el problema de
conservacion (Barrios-Garrido et al., 2019).

La participacion de distintos actores, en especial de los pes-
cadores, aparece como una sugerencia destacada para aumentar
el uso de las medidas de mitigacion. Qué saberes son legitima-
dos oficialmente, como se los incorpora y en qué momentos
son preguntas centrales a considerar al momento de disefiar
programas de mejora en la gestion pesquera. En linea con ello,
Jenkins et al. (2023) advierte que, aun cuando los pescadores
hubiesen participado de una fase del proceso, no hay que caer
en la asuncién de que efectivamente las medidas de mitigacién
seran siempre empleadas. Por tal motivo, esta sugerencia se
une cercanamente con la siguiente en orden de mencién: la
incorporacién de programas de educacion y capacitacion.

Las certificaciones de pesca sustentable, mencionadas par-
ticularmente por ejecutivos y representantes de ONGs, repre-
sentan un caso particular. Por un lado, reflejan la motivacién
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SUGERENCIAS PARA FAVORECER EL USO DE MEDIDAS DE MITIGACION

MARCO ESTRATEGICO
DE GOBERNANZA

Mejora integral de la gestion
pesquera y del territorio maritimo,
Incluye estrategias de mitigacion
adaptadas a cada flota, incorporar el
saber de los pescadores, sanciones
estrictas (segun personal
gubernamental y ONGs), y asegurar
recursos para investigaciones,
educacion y supervision. También se
destaca la importancia de un
mandato firme desde los niveles
jerdrquicos mas altos, tanto en el
ambito publico como privado

CONSULTA Y
COLABORACION
ENTRE ACTORES

Mencionada en especial por los
pescadores, quienes abogan
por un enfoque de gestion que
incluya sus opiniones. A su vez
implica la organizacién de
espacios de intercambio de
saberes, la colaboracién entre
instituciones gubernamentales,
el acceso a bases de datos y
propiciar alianzas
internacionales

PROGRAMAS
EDUCATIVOS Y DE
DIVULGACION

Desarrollo de capacitaciones,
seguimiento y evaluacion para
actores del ambito pesquero,
incluyendo tripulaciones y
ejecutivos. Se resalta la
necesidad de aumentar la
presencia de observadores a
bordo como actores de
cambio para promover la
concienciacion sobre las
capturas incidentales

4 5 6 7 8
TG TGS MEJORAS EN EL CERTIFICACIONES

v SISTEMA DE INCENTIVOS
INTRINSECA CULTURALES CONTROL. SUSTENTABLE

Asociada a los
incentivos personales
que fomentan la
predisposicion a
emplear medidas, ya
sea por beneficios
econémicos 0 mayor
conciencia
medioambiental.

Mencionado
principalmente por
ejecutivos, destacan la
necesidad de cambiar
el enfoque pesquero
de cantidad a calidad
y reduccion del
impacto ambiental.
Incluye educacion
temprana y mayor

Aumentar la
cobertura de
observadores,
supervisién eficaz con
inspectores a bordo y
en tierra, y actualizar
la normativa. Algunos
sugirieron instalar
camaras de vigilancia
a bordo.

Podria requerir el uso
de medidas de
mitigacién como
condicion para que la
pesqueria se
mantenga en los
mercados actuales o
acceda a nuevos

Alternativa a
penalizaciones,
sugiriendo beneficios
econdémicos para las
tripulaciones que
implementen medidas.
No hubo mencién a
subvenciones
publicas.

compromiso de los
empleados publicos.

Fig. 2. Sugerencias principales para mejorar el uso de las medidas de mitigacion, segtin todos los actores sociales (1-3), y sugerencias

secundarias mencionadas por todos, excepto los pescadores (4-8).

intrinseca de las empresas por ingresar en un esquema de certi-
ficacion que se alinea con una administracion pesquera basada
en un enfoque ecosistémico, y que a su vez permita o mejore
el acceso a ciertos mercados internacionales. Si bien son los
ejecutivos quienes toman la decisién de certificar, la tripulacién
recibe el mandato de realizar la actividad pesquera de cierta
forma para poder cumplir con los estdndares de certificacion.
Por lo tanto, este proceso no implica una adopcién voluntaria
por parte de quienes realizan trabajos a bordo del buque. De
todos modos, si bien las certificaciones por si solas no pueden
ser el Gnico sustento del cual dependa el uso de las medidas
de mitigacion, es importante destacar que las mismas generan
un escenario favorable para incorporar la captura incidental y
su mitigacion en la agenda pesquera, mejorar las practicas de
manejo y brindar un soporte estructural y de monitoreo.

RECOMENDACIONES FINALES

Este estudio se centrd en analizar la captura incidental en la pesca
comercial de arrastre de altura en el Mar Argentino desde una
perspectiva social, una mirada hasta ahora poco explorada. Este
enfoque permitié enriquecer el diagnéstico de una problematica
que requiere un cambio en el comportamiento humano, con el
fin de incorporar medidas de mitigacion en las diversas flotas
arrastreras. Tanto la captura incidental, como la implementacion
de medidas de mitigacion en la pesca comercial, son cuestiones
complejas que requieren un enfoque integral que combine la
formacién de recursos humanos, politicas claras, incentivos
de distintas indoles y el fortalecimiento de los sistemas de

control. Para garantizar la efectividad y la adopcion de estas
medidas es central que se promueva una mayor colaboracién
entre todos los actores directa o indirectamente involucrados
en la actividad pesquera. Es por ello que se recomienda, tanto
en la administracion publica, como en los sectores privados,
generar espacios para la colaboracién que favorezcan la toma de
decisiones de gestién consensuadas.

Finalmente, considerando las miradas y percepciones de los
entrevistados, se recomiendan acciones tendientes a reforzar la
construccién de capacidades en distintos actores sobre captura
incidental y su mitigacién, asi como fomentar la consulta y
colaboracién entre los distintos grupos de actores. El estableci-
miento de un marco estratégico de gobernanza, frecuentemente
referido por los participantes, puede requerir reformas profundas
y la integracién de politicas publicas de mayor alcance. Sera
la combinacién de diversas propuestas traidas por los propios
actores sociales, junto con su continuidad a lo largo del tiempo,
lo que conducira a resultados mas efectivos en la reduccién de
la captura incidental y el desarrollo de practicas pesqueras mas
alineadas con un enfoque ecosistémico.
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ANEXO 1

Tabla 1
Principales Resoluciones del Consejo Federal Pesquero en relacion a la captura incidental y su mitigacion

Resolucion

Alcance

Flota

Disposiciones

03/2001

08/2008

06/2009

13/2009

03/2010

07/2010

08/2010

11/2015

03/2017

14/2018

08/2021

24/2022

Reptiles, aves marinas
y mamiferos marinos

Aves marinas

Tiburones

Tiburones

Aves Marinas

Langostino

Merluza comun

Mamiferos Marinos

Aves marinas

Tortugas Marinas

Tiburones, rayas y con-
drictios

Aves marinas

Varias

Palangreros demersales

Varias

Varias

Varias

Arrastreros

Arrastreros

Varias

Arrastreros Congeladores

Varias

Arrastreros Congeladores

Encomienda al Programa de Observadores a Bordo del
INIDEP a cuantificar la captura incidental.

Uso obligatorio de medidas de mitigacién, incluyendo:
hundimiento de la linea principal, uso de lineas con
peso, pesca nocturna, lineas espantapajaros (LEPs), y
dispositivos para evitar la captura de cebos por aves
marinas en areas de alto riesgo.

Aprueba el Plan de Accion Nacional para la
Conservaciéon y el Manejo de Condrictios en la
Republica Argentina.

Prohibe el ’aleteo’ de tiburones, el uso de ’bicheros’ en
rayas, y obliga el retorno al mar de tiburones juveniles.

Aprueba el Plan de Accién Nacional para Reducir la
Interaccién de Aves con Pesquerias en la Republica
Argentina (Resolucion 15/2010 enmienda el texto origi-
nal del PAN-Aves Marinas).

Uso obligatorio de dispositivos de selectividad para la
captura de merluza juvenil

Uso obligatorio de dispositivos de selectividad para la
captura de merluza juvenil. Como efecto secundario,
hay menor captura de mamiferos marinos y de atracciéon
de aves marinas.

Aprueba el Plan de Accién Nacional para Reducir la
Interaccion de Mamiferos Marinos con Pesquerias en la
Republica Argentina.

Deben desplegarse dos LEPs sobre los cables de arrastre,
uno a estribor y otro a babor.

Aprueba el Plan de Acciéon Nacional para Reducir la
Interaccidén de Tortugas Marinas con Pesquerias en la
Republica Argentina.

La resolucién aclara las normativas de pesca respon-
sable de tiburones, mientras estandariza los limites de
desembarque por viaje para rayas, tiburones y condric-
tios.

Excepcidn definitiva del uso de LEP en buques dedicados
exclusivamente a la captura de vieira patagdnica.
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ANEXO 11

Metodologia

Debido a que la tematica de la captura incidental y la adopcién de medidas de mitigacién constituye un proceso complejo influido
por las motivaciones e intereses de los diversos actores involucrados, y sobre la cual no se habian realizado investigaciones en la pesca
comercial de altura en Argentina, se consideré que un enfoque cualitativo era la metodologia méas apropiada. Con el fin de comprender
de manera profunda las perspectivas y los significados que los actores sociales asignan tanto a la captura incidental como a las medidas
de mitigacion, la técnica seleccionada fue la entrevista. Esta herramienta permiti6é obtener opiniones, de manera anénima para el
entrevistado, sobre un tema sensible para el sector pesquero. A continuacion, se presenta la guia de preguntas realizada para todos los
actores sociales:

Tabla 2
Guia de preguntas realizada a los participantes

Pregunta

;Qué entendés por captura incidental?

(Doénde y como obtuviste esa informacién?

(Recibiste algun tipo de capacitacion sobre este tema? En caso afirmativo: ;Como te resultd?

(Cual es tu conocimiento sobre las medidas de mitigacion?

;Podrias darme algun ejemplo?

(Sabes si se emplean, o las empleaste alguna vez a bordo? En caso de respuesta negativa: ;Por qué?

;Qué pensas que podria generar en la tripulacion el tener que incorporarlas? ;Qué gener6 en la tripulacién cuando debieron emplearlas?
(Qué podria ayudar a que se usen las medidas de mitigacién?
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